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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista y con base al Memorando No. 245-UTL-AN-2017, de fecha 18 de
octubre de 2017, suscrito por el Dr. Tomas Plaas Alban, MSL, Coordinador General, Unidad de
Técnica Legislativa, documento mediante el cual emite el Informe “No Vinculante elaborado por
el equipo de la Unidad de Técnica Legislativa’, en el que se realiza un andlisis de cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 56 de la Ley  Orgdnica de la Funcion Legislativa, del
“pROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR, PARA
LA CONVERSION DEL ACTUAL INSTITUTO TECNICO TECNOLOGICO “ENRIQUE
NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA TRONCAL PROVINCIA DEL CANAR, EN LA
UNIVERSIDAD TECNICA “ENRIQUE NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA TRONCAL Y
PROVINCIA DEL CANAR (..)”, al respecto; v, acogiendo las recomendaciones de la Unidad de
Técnica Legislativa hemos decidido retirar el proyecto antes mencionado, para volverlo a ingresar
con los requisitos sefialados en el informe que se adjunta para los fines pertinentes.

Por la favorable atencién a este mi petitorio le expreso mi reconocimiento, y reitero a usted mi
distinguida consideracion.
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Copia:

Sefior Doctor

Tomas Pluas Alban, MSL

COORDINADOR GENERAL

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Asamblea Nacional
Peléfono: 3991000 ext. 1150 — 1585
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UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

ASUNTO: Informe No Vinculante del “Proyecto de Reforma a la Ley
Organica de Educacién Superior, para la conversion del
actual Instituto Tecnico Tecnoldgico “Enrique Noboa
Arizaga” del Cantén’La Troncal Provincia Del Canar, en la
Universidad Tecnica “Enrigue Noboa Arizaga” del Cantdn La
Troncat y Provincia del Canar”

FECHA: Quito D.M., 18 de Octubre de 2017

En atenciéon a su Memorando No. SAN-2017-2019-1834, remito a usted el
informe No Vinculante elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica
Legislatival, en el que se realiza un analisis de cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, del
"PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR, PARA LA CONVERSION DEL ACTUAL INSTITUTO TECNICO
TECNOLOGICO “ENRIQUE NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA TRONCAL
PROVINCIA DEL CANAR , EN LA UNIVERSIDAD TECNICA “ENRIQUE
NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA TRONCAL Y PROVINCIA DEL
CANAR”, presentado por el asambleista Juan Cdrdenas Espinoza, mediante
oficio S/N, con tramite No. 295969.

1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley Reformatoria propuesto por el asambleista Juan Cardenas

Espinoza, tiene el respaldo de ocho asambleistas, que corresponde at 5,8% de

los miembros de la Asamblea Nacional, por 1o que CUMPLE con lo preceptuado
el articulo 134.1 de la Constitucién de la Republica y 54.1 de la Ley Organica
la Funcion Legislativa.

! Informe elaborado sobre Ia base de ia Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa, de

28 de septiemhre de 2010.
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2. Una sola materia

Revisada la exposicion de motivos asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere a una materia: EDUCACION. En consecuencia, cumple con
lo estipulado en los articulos 136 de la‘Constitucién de la Republica y 56.1 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3. Exposicion de motivos y articulado

El precitado Proyecto contiene: exposicion de motivos, diecinueve
considerandos, seis articulas, dos disposiciones transitorias y una disposicion
final; por lo tanto, cumple con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica y 56.2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

4, Expresién clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
reformarian

El Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES) consta de seis articulos, dos disposiciones transitorias y una disposicion
final. Los textos reformatorios se encuentran resaltados para una mejor
apreciacion en el ANEXO 1 del presente Informe. : ‘

Con el Proyecto de Ley se derogaria el primer parrafo de la Dispasicion
Transitoria Décima Quinta de la LOES, promulgada en el Registro Oficial No.
208, de fecha 12 de octubre de 2010, en el que se establecia que durante los
cinco anos posteriores a su promulgaciéon no se debia crear ninguna nueva
institucién de educacién superior. Es decir, que dicha moratoria vencié el 12 de
octubre del 2015, por lo que resulta innecesaria su derogatoria.

5. Normas legales vigentes que se verian afectadas o deberian
derogarse o reformarse con la aprobacion de las normas propuestas

El Proyecto propone una Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de Educacion
Superior, para la conversién del actual Instituto Técnico Tecnologico “Enrique
Noboa Arizaga” en Universidad Técnica “Enrique Noboa Arizaga”, para esto se
deben seguir los preceptos y procesbs determinados en la Constitucién de la
Replblica y en la propia LOES para la creacién de una Universidad Técnica,
conforme se desprende de las siguientes disposiciones legales:

5.1 Constitucion de la Republica

“Articuto 351.- El sistema de educacién superior estard articulado al sistema
nacional de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los
mecanismos de coordinacién del sistema de educacién superior con la Funcion
Ejecutiva.” {...)

“Articulo 352.- El sistema de educacion superior estara integrado por
universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores  técnCos,
tecnolédgicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y aries, debidamente
acreditados y evaluados.

2
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Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro.”
“Articulo 353.- El sistema de educacién superior se regira por:

1. Un organismo publico de planificacion, regulacidén y coordinacién interna del
sistema y de la relacidn entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva...”

“Articulo 354.- Las universidades y escuelas politécnicas, publicas y
particulares, se crearan por ley, previo informe favorable vinculante del
organismo encargado de la planificacion, regulacién y coordinacion del
sistema, que tendrda como base los informes previos favorables y
obligatorios de la institucion responsable del aseguramiento de la calidad
y del organismo nacional de planificacion...” (Lo resaltado es énfasis)

5.2 lLey Orgéanica de Educacidén Superior

“Articulo 108.- Creacion de universidades y escuelas politécnicas.- Las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares se crearan por Ley,
previo informe favorable vinculante del Consejo de Educacion Superior a la
Asamblea Nacional.

El informe del Consejo de Educacion Superior tendra como base el informe
previo favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacion que lo
presentara en un plazo maximo de 180 dias.

Una vez se cuente con el informe anterior, el Consejo de Educacion Superior
requerira el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacién,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de ia Educacion Superior que
tendra un plazo maximo de 180 dias para presentarlo.

No se dara el tramite de ley para la creacién si se ha prescindido de alguno de
estos informes o si son desfavorables. El funcionario o auteridad publica que
incumpla con estas disposiciones sera responsable civil, penal vy
administrativamente de acuerdo con la Ley."

Articulo 109.- Requisitos para la creacién de una universidad o escuela
politecnica.- Quien promueva la creacidn de una universidad o escuela
politécnica debera presentar al Consejo de Educacién Superior una propuesta
técnico-académica, que contenga los siguientes requisitos:

1. Justificativo de los promotores del proyecto que demuestren su
experiencia y vinculacion con el Sistema de Educaciéon Superior y la
solvencia moral y ética, reconocida publicamente;

2. Propuesta de estructura organico-funcional que incluya los
instrumentos técnicos administrativos, plan estratégico de desarrollo
institucional y proyecto de estatuto;

La estructura academica con la_oferta de carreras en modalidad de
udio presencial, que debera ser diferente a las que imparten las
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universidades existentes en el entorno regional y que responda a las
necesidades de desarrollo regional y nacional, sustentada en un estudio
en el que se demuestre la necesidad de los sectores productivos,
gubernamentales, educativos; ciencia, tecnologia, innovacion vy Ia
sociedad, con el respectivo estudio de mercado ocupacional que justifigue
la puesta en marcha de la propuesta;

4. La propuesta técnico-académica debe contener el modelo curricular y
pedagogico, las mallas y disefios macro y micro curriculares, perfiles
profesionales, programas analiticos describiendo los objetivos,
contenidos, recursos, forma de evaluacidn, bibliografia, cronograma de
actividades, nlimero de créditos, 1a diversidad pluricultural y multiétnica, la
responsabilidad social y compromiso ciudadano;

5. Informacién documentada de la planta docente basica con al menos un
80% o mas con dedicacién a tiempo completo y con grado académico de
posgrado debidamente certificado por el Consejo de Educacion Superior,
determinando la pertinencia de sus especializaciones con el area del
conocimiento por impartir y la distribucion de la carga horaria de acuerdo
con la malla curricular;

6. Establecer la némina de un equipo minimo administrativo, financiero y
de servicios, para dar inicio a las actividades, estableciendo
documentadamente la relacion taboral;

7. Estudio econdémico financiero, proyectado a cinco afnos, que demuestre
que la institucion contard con los recursos econdmico-financieros
suficientes para su normal funcionamiento;

8. Acreditar conforme a derecho, ia propiedad de los bienes y valores
qQue permitan a la nueva institucién funcionar en un espacio fisico
adecuado a su naturaleza educativa y de investigacion, y que seran
transferidos a la institucién de educacidn superior una vez aprobada su
ley de creacion;

9. Para la creacién de universidades o escuelas politécnicas piblicas se
debera contar con la certificacién del Ministerio de Economia y Finanzas
para la creacion de la partida presupuestaria correspondiente que
garantice su financiamiento;

10. Infraestructura tecnolégica propia y laboratorios especializados;

11. Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mas recursos
técnicos pedagogicos que garanticen un eficiente aprendizaje; v,

12. Los demas requisitos que consten en el reglamento que para el afecto
expida et Consejo de Educacién Superior.
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“Articulo 112.- Analisis técnico de los requisitos.- Una vez que el Consejo de
Educacién Superior hubiera recibido los informes del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y del
organismo nacional de planificacién, revisara el proyecto técnico-académico y
tendrd un plazo maximo de 180 dias para realizar un analisis técnico de los
requisitos establecidos en este capitulo y emitir ¢l informe respectavo No se
admitira accion de silencio administrativo.

Si sus conclusiones son favorables, el Consejo de Educacion Superior lo remitira
a la Asamblea Nacional para que proceda con el trdmite de Ley de creacion de
la nueva universidad ¢ escuela politécnica.”

De la documentacion sujeta a andlisis par parte de esta Unidad, se desprende
que se han inobservado las referidas disposiciones legales relativas a la
creacion de una universidad, por lo que es pertinente resaltar lo que consagra
la Constitucion de la Republica en sus articulos 424, 425 y 426 que establecen
(i) que las normas y los actos del poder plblico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales, en casao contrario careceran de eficacia
juridica; (i) que se debe respetar el orden jerarquico de aplicacion de las normas
en el que prevale la Constitucion; (iii) y, que todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Carta Fundamental.

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un lenguaje
discriminatorio, cansecuentemente cumple con lo exigido por el articulo 30.2 de
la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, en concordancia con lo previsto en el
articulo 66.4 de la Constitucion de la Republica.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

El Proyecto de Ley presentado NO atenta contra la equidad de geénero, por 1o
tanto cumple con la exigencia determinada en articulo 30.3 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

INFORME

El precitado ‘PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR, PARA LA CONVERSION DEL ACTUAL INSTITUTO
TECNICO TECNOLOGICO “‘ENRIQUE NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA
TRONCAL PROVINCIA DEL CANAR, EN LA UNIVERSIDAD TECNICA
“ENRIQUE NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA TRONCAL Y PROVINCIA
DEL CANAR" sujeto a analisis por parte de esta Unidad, inobserva la disposicion
contenida en el articulo 354 de la Constitucion de la Republica, que establece
que las universidades y escuelas politécnicas, plblicas y particulares se crearan
\Q or ey, previo informe favorable vinculante del organismo encargado de la

lanificacion, regulacién y coordinacion det sistema, que tendra como base los
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informes previos favorables y obligatorios de la institucién responsable del
aseguramiento de la calidad y del organismo nacional de planificacién. Por
ende, incumple con los requisitos previstos en los articulos 108, 109 y 112 de la
Ley Organica de Educacion Superior, circunstancias que determinan ia
improcedencia del tramite de la referida Propuesta.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica l.egislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legistativa:

NO CALIFICAR el presente Proyecto de Ley.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracién
Legislativa, adoptada en sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del ‘PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR, PARA LA CONVERSION DEL ACTUAL INSTITUTO
TECNICO TECNOLOGICO ‘ENRIQUE NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA
TRONCAL PROVINCIA DEL CANAR, EN LA UNIVERSIDAD TECNICA
"ENRIQUE NOBOA ARIZAGA® DEL CANTON LA TRONCAL Y PROVINCIA
DEL CANAR”. ) o

Dr. Tomas Plffas Alban, MSL
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre Firma f
Elaborado Patricia .
or: Maldonado [fovaanddede

Revisado
or: Dalia Noboa @A)
{
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ANEXO 1

“PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE’EDUCACIC')N SUPERIOR,
PARA LA CONVERSION DEL ACTUAL INSTITUTO TECNICO TECNOLO GICO
“ENRIQUE NOBO A ARIZAGA” DEL CANTON LA TRONCAL PROVINCIA DEL CANAR,
EN LA UNIVERSIDAD TECNICA “ENRIQUE NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA
TRONCAL Y PROVINCIA DEL CANAR”

PROPONENTE: Asambleista Juan Cardenas Espinoza

El Proyecto de Ley Reformatoria consta de 6 articulos, 2 disposiciones transitorias y una
disposicion final, que se detallan a continuacion:

PROPUESTA

Articulo 1.- Deréguese el primer parrafo de la Disposicién Transitoria Décimo Quinta de
la Ley Organica de Educacion Superior, relativa a la prohibicion de la creacion de nuevas
instituciones de educacion superior, durante los cinco afos posteriores a la promulgacion
de esta Ley.

Articulo 2.- Dispdngase la conversion del actual INSTITUTO TECNICO TECNOLOGICO
‘ENRIQUE NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA TRONCAL PROVINCIA DEL CANAR,
en la UNIVERSIDAD TECNICA ‘ENRIQUE NOBOA ARIZAGA" DEL CANTON LA
TRONCAL, PROVINCIA DEL CANAR, financiada por el Estado, con personeria juridica,
sin fines de lucro, con autonomia administrativa y financiera de conformidad con la Ley,
con sede en canton La Troncal, de la provinciadel Canar.

Articulo 3.- los estatutos universitarios determinaran su organizacién y funcionamiento,
en el marco de la Constituciéon y la normativa vigente.

Articulo 4.- La Universidad Técnica Estatal “Enrique Noboa Arizaga” del cantén La
Troncal, provincia del Cafiar, ofrecera las siguientes carreras universitarias:

Agro- Mecanica Industrial;

Eléctrica-Industrial;

Turismo Regional y Local;

Recursos Renovables ambientales;

Tecnologia Paramédica;

Tecnologia Agricola y Ganadera; v,
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Tecnologia en Softwares Educativos.

De conformidad con fa Ley y el Estatuto, la Universidad Técnica Estatal “Enrigue Noboa
Arizaga” del cantén la Troncal, provincia del Cafar, podra redisefiar carreras, crear
carreras, programas acadeéemicos, post grados, eventos académicos, centros de
investigacidn, y centro editorial de gestidn cientifica segin las necesidades de zona de
influencia académica y del Pais.

Articulo 5.- La Universidad Técnica Estatal “Enrigue Noboa Arizaga” del canton La
Troncal, provincia del Cafar, funcionara en el actual local del Instituto Tecnologico
“Enrique Noboa Arizaga”, ubicada en la Ciudadela Luz de América, dentro del perimetro
urbano del cantdn La Troncal, provincia del Cafar.

Articulo 6.- En el plazo de 90 dias a partir de la publicacién de esta Ley en el Registro
Oficial, el estatuto de la Universidad Técnica Estatal "Enrique Noboa Arizaga® de La
Troncal regulard su funcionamiento en concordancia con lo que disponga el érgano de
control competente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Hasta que se nombre de conformidad con la ley a las autoridades de la
Universidad Técnica Estatal * Enrique Noboa Arizaga” del canton La Troncal, provincia
del Cafiar, el Consejo de Educacién Superior encargara ias funciones de rector y
representante legal judicial y extrajudicial a un ciudadana/o ecuatorianc con titulo
profesional de cuarto nivel, con experiencia académica y demas requisitos que determina
la ley para ser nombrado rectora o rector de una institucién de Institucion de Educacion
Superior.

Segunda.- A partir de la promulgacion de esta Ley, el Ministerio de Finanzas programara
los desembolsos de los recursos correspondientes para el funcionamiento de la
Universidad Tecnica “Enrique Noboa Arizaga” del cantén La Trongal, provincia del Cadar.

DISPOSICION FINAL

Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Elaborado por: FPatricia Maldonado
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ANEXO 2

“PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR, PARA LA CONVERSION DEL ACTUAL INSTITUTO TECNICO
TECNOLOGICO * ENRIQUE NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA
TRONCAL PROVINCIA DEL CANAR, EN LA UNIVERSIDAD TECNICA
“ENRIQUE NOBOA ARIZAGA” DEL CANTON LA TRONCAL Y PROVINCIA
DEL CANAR”

PROPONENTE: Asambiefsta Juan Cardenas Espinoza

TRAMITE: 295969

EXTRACTO

El referido Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES), propone lo siguiente:

® Derogar el primer parrafo de a Disposicidén Transitoria Decima Quinta de
la LOES. Disponer la conversién del actual Instituto Técnico Tecnolégico
“Enrique Noboa Arizaga” del canton La Troncal, provincia del Canar, en
la Universidad Técnica “Enrigue Noboa Arizaga” del cantdn La Troncal,
provincia del Cafiar, financiada por el Estado, con personerfa juridica,
sin fines de lucre, con autonomia administrativa y financiera de
conformidad con la Ley, con sede en dichos cantdén y provincia. Los
estatutos universitarios determinaran su organizacién y funcionamiento,
en el marce de la Constitucién y la normativa vigente.

® | a Universidad Técnica Estatal “Enrique Noboa Arizaga” del cantén La
Troncal, provincia del Canar, ofrecera las siguientes carreras
universitarias: Agro- Mecdnica Industrial, Eléctrica- Industrial, Turismo
Regional y Local, Recursos Renovables Ambientales, Tecnologia
Paramédica, Tecnologia Agricola y Ganadera, y Tecnologia en
softwares educativos. De conformidad con la Ley y el Estatuto, dicha
Universidad podrd redisenar carreras, crear 'carreras, programas
académicos, centros de investigacién, y centro editorial de gestién
cientifica segun las necesidades de la zona de influencia académica y
del pais. La antes mencicnada Universidad, funcionara en el actual local
del Instituto Tecnologico “Enrique Noboa Arizaga”, ubicada en la
ciudadela Luz de América, dentro del perimetro urbano del cantén La
Troncal, provincia del Canar.
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ANEXO 3

FICHA TECNICA LINGUISTICA

Observaciones generales

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR, PARA LA CONVERSION DEL ACTUAL INSTITUTO TECNICO
TECNOLOGICO "ENRIQUE NOBOA ARIZAGA" DEL CANTON LA TRONCAL
PROVINCIA DEL CANAR, EN LA UNIVERSIDAD TECNICA "ENRIQUE
NOBOA ARIZAGA" DEL CANTON LA TRONCAL PROVINCIA DEL CANAR

Proyecto de Ley

Titulo del El titulo no le corresponde al objeto del Proyecto.

En el primer parrafo:
después de la palabra Canar.

Exposicion de En el segundo parrafo:

En el sexto parrafo:

En el octaveo parrafo:

Se encontraron los siguientes errores linglisticos:

« En la segunda linea colocar “punto y seguido” (.)

Motivos « FEn la segunda linea escribir Cantén con mayuscuta.

+ En la primera linea eliminar la “titde” de la palabra solo
y cambiar la palabra sélo por apenas.

« En la primera linea escribir Universidad con maytscula.
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FICHA TECNICA LINGUISTICA

Considerandos

Articulado

En el décimo parrafo:
En la primera linea escribir La Troncal con mayudscula.

En el décimo segundo pérrafo:

En la segunda linea colocar “tilde” en el apellido
Arizaga.

En la cuarta linea escribir Universidad con mayuscula.

El encabezado de los Considerandos debe ser:

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Eliminar la “coma” () después de cada palabra “Que”
con la que se inician los considerandos.

Anadir “punto y coma” () al final de cada
considerando. '

Afadir “y coma” (y) al final del pentitimo
considerando.

En la segunda linea del décimo primer considerando
escribir con mindscula ia palabra asambleistas.

En la segunda linea del décimo octavo considerando
escribir Estado con maydscula.

En la primera linea del décimo noveno considerando
cambiar la palabra a por con y en la cuarta linea escribir
La Troncal con maydscula.

Se encontraron los siguientes errores linglisticos:

Cambiar las palabras
Derdguese por Derdgase.
Dispongase por Dispéngese
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FICHA TECNICA LINGUISTICA

En la pendltima linea del articulo 4 unir las palabras
post-grado “postgrado”.

En la primera linea del articulo 5, escribir con mayuscula
la palabra Cantdn.

GENERALES

DISPOSICION
FINAL -

DMNC / CPS
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